
1

省委审计办反馈秦岭山水项目问题整改工作方案

为认真落实省、市关于省委审计办反馈秦岭山水项目有关问

题的整改要求，高质量完成问题整改工作，结合项目实际，制定

本方案。

一、项目基本情况

2022 年 7 月，秦岭山水项目被纳入国家“十四五”第二批

山水项目。项目总投资 50.42 亿元，建设期三年，计划完成生态

修复面积 3.53 万公顷、河道 634 公里。根据《实施方案》，秦

岭山水项目包括 35 个子项目，分为 132 个子工程，其中规划设

计 92 个子工程，统筹配套 40 个子工程。截至 2025 年 8 月 31 日，

累计完成生态修复面积 38864 公顷，河道修复 709 千米。

二、整改措施

问题一：西安市 2022 年实施的秦岭北麓保护修复工程将以

前年度已建成的项目抵顶地方配套资金，以“山水项目”重新进

行申报，获取上级专项资金。

核查情况：2021 年 9 月 24 日，财政部办公厅、自然资源部

办公厅、生态环境部办公厅印发《关于组织申报“十四五”期间

第二批山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目的通知》（财

办资环〔2021〕51 号）后，我省启动第二批山水项目申报工作。

2021 年 10 月 22 日，西安市财政局、市资源规划局、市生态环

境局、市秦岭保护局印发《关于组织申报“十四五”期间第二批
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山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目的通知》（市财函

〔2021〕1711 号），要求沿山各区县、市级相关部门梳理“已

实施尚未完成竣工验收的项目；同时，补充纳入新实施项目，添

加计划在 2022-2024 年内实施的已立项或者准备立项、有资金

支持且在 2024 年之前能完成竣工验收的项目”。经核查，有 10

个配套项目在申报通知下达前（2021 年 10 月 22 日前）已完成

竣工验收，另有 2 个项目已获增发国债资金支持，共涉及投资

1.35 亿元。

整改措施：一是将 2021 年 10 月 22 日前已完成竣工验收的

10 个项目（西旅集团 9 个、长安区 1 个）和 2 个国债支持项目

（周至县马岔沟黄池沟治理工程、西安市长安区太峪河南桥至太

乙宫正街桥段山洪沟治理工程）从秦岭山水项目清单中剔除。二

是加强项目统筹，市资源规划局会同市财政局、市生态环境局等

相关部门，指导各区县、西旅集团完成不少于 1.35 亿元新增配

套项目资料报送、审核工作。

整改时限：2025 年 12 月

督导单位：市资源规划局、市财政局、市生态环境局

责任单位：长安区政府、周至县政府，西安旅游集团

问题二：截至目前，因建设内容调整导致进展缓慢，仍有

18 个子项目未开工或未组织实施，涉及概算金额 5.08 亿元。

核查情况：截至 2025 年 9 月 19 日，审计反馈未开工的 18

个子工程，除 1 个取消外，其余 17 个已全部开工。
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整改措施：定期召开项目调度会，加大技术指导和一线检查

力度，督促各项目单位加快施工进度，确保子工程全部按期完工。

整改时限：2026 年 6 月

督导单位：市资源规划局、市财政局、市生态环境局

责任单位：周至县政府，西安城投集团、西安旅游集团

三、下一步工作措施

（一）加快问题整改。加强统筹协调，通过召开调度会、实

地检查督导等方式，督促相关单位扎实开展问题整改，确保按时

完成整改任务。

（二）推进项目实施。全面加快山水项目实施进度，督促各

项目单位倒排工期、挂图作战，尽快完成所有子工程项目外业施

工。

（三）巩固整改成效。坚持立行立改与常态长效相结合，进

一步健全项目管理长效机制，加强质量、进度和资金管理，杜绝

类似问题再次发生。


