西安市湿地生态补偿办法

湿地在涵养水源、净化水质、蓄洪抗旱、调节气候和维护生物多样性等方面发挥着重要功能，是重要的自然生态系统，也是自然生态空间的重要组成部分。为了有效保护我市湿地资源，维护湿地生态系统安全，促进湿地保护与修复，完善湿地保护补偿机制，根据国务院《湿地保护修复制度方案》《陕西省湿地保护条例》《西安市湿地保护条例》等，结合本市实际，制定本办法。
第1条 补偿主体
市自然资源和规划局会同市财政局负责确定补偿范围、补偿标准、监督补偿资金使用。
第2条 补偿范围
本办法适用于本市行政区域内湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地的湿地保护修复补偿活动。
第三条 补偿原则
（一）保护优先，减量限制。坚持生态保护优先，减少和限制对湿地资源有影响的生产经营活动，保护和恢复湿地生态系统功能。
（二）政府引导，注重实效。坚持政府引导，市、区县（开发区管委会）合力推进，采取资金补偿方式，加强湿地生态系统保护和引导生态生产，缓解当前湿地保护突出矛盾，切实提高湿地保护实效。
（三）突出重点，分类补偿。坚持“谁损害，谁补偿”“谁受损，补偿谁”的原则，以湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地为补偿重点，并实行分类补偿。
第四条 补偿对象
（一）湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地范围内生产经营活动受到限制的集体或个人经营管理的湿地。
（二）湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地范围内进行工程建设活动永久或临时占用的湿地。
已享受生态公益林补偿的林地不纳入湿地保护补偿对象。
第五条 补偿资金来源
（一）湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地范围内生产经营活动受到限制的集体或个人经营管理的湿地，履行湿地管护责任的湿地管理机构进行湿地保护修复管理活动，由政府财政部门补偿。
（二）湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地范围内进行工程建设活动永久或临时占用的湿地，由工程建设单位进行补偿。
第六条 补偿标准
（一）湿地自然保护区、湿地公园范围内生产经营活动受到限制的集体或个人经营管理的湿地，按面积每年每亩补偿1000～2000元。
（二）履行湿地管护责任的湿地管理机构，根据湿地保护修复工程规划设计进行湿地保护修复管理活动所需资金，纳入同级政府财政部门预算。
（三）湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地范围内进行工程建设活动永久或临时占用的湿地，根据工程建设湿地生态影响评价报告概算结果确定补偿金额进行补偿。
（四）补偿标准根据本市社会经济发展水平和土地流转成本定期进行调整。
第七条 补偿实施
（一）履行湿地管护责任的湿地管理机构进行湿地保护修复管理活动。
（二）湿地自然保护区和湿地公园负责核实各自范围内补偿对象、土地类型和面积并依法进行公示，湿地主管部门负责审核，并由湿地管理机构与补偿对象签订湿地保护协议。
（三）湿地主管部门每年对协议执行情况进行考核，考核合格后将补偿资金发放到权益人。
（四）湿地自然保护区、湿地公园和重要湿地的管理部门编制该区域湿地保护、修复项目，经主管部门审批、财政部门落实资金后，由湿地自然保护区、湿地公园组织实施，湿地主管部门监督并组织验收。
（五）经审批通过后，对工程建设确需占用湿地自然保护区、湿地公园、重要湿地的项目，应当符合湿地保护规划，进行工程建设湿地生态影响评价，影响评价报告经专家评审并经有关部门依法批准后方可占用，项目建设单位对永久或临时占用湿地进行补偿，补偿资金交给湿地恢复实施单位，重要湿地交给所在区县（开发区管委会）相应管理部门，用于湿地保护恢复。
第八条 补偿资金监管
市财政局、市自然资源和规划局对湿地生态补偿资金使用进行监督检查，确保补偿资金安全有效使用。各有关区县（开发区管委会）应当加强对本行政区域内湿地生态补偿资金使用情况的管理、检查、监督，规范补偿资金的使用，接受财政、审计部门的监督检查。
第九条 法律责任
对骗取补偿资金或者不按照规定使用补偿资金的，由有关部门依法追究相关人员的法律责任；构成犯罪的，由司法机关追究刑事责任。
第十条 本办法所称权益人，是指所有权人或者使用权人，两者一致的补偿对象为所有权人，两者不一致的补偿对象为使用权人，若所有权人和使用权人有约定的，从其约定。
本办法所称湿地自然保护区包括西安泾渭湿地省级自然保护区、陕西周至黑河湿地省级自然保护区，湿地公园包括西安浐灞国家湿地公园、陕西田峪河国家湿地公园和其他湿地公园，重要湿地包括国家、省、市重要湿地名录中公布的湿地。
第十一条 本办法自2021年x月x日起施行，有效期5年。


